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I. AUTORUL SESIZARII

Alexandru Oleinic — deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.105

I1. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizari il constituie controlul constitutionalititii articolelor 26
din Legea nr. 411/1995 a ocrotirii sanatatii, 9 din Legii nr. 1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala si 30 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, sub aspectul omisiunii de
reglementare a accesului solicitantilor de azil la sistemul de asigurare de

asistenti medicala .

ITI. LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederirelevante ale Constitutiei:
Articolul 4. Drepturile si libertatile omului

“(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile gi libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universala a Drepturilor

Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementarile internationale”.

Articolul 7. Constitutia, Lege Suprema

“Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema4. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.



Articolul 19. Statutul juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor

“(1) Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii

Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. [...]".

Articolul 36. Dreptul la ocrotirea sanatatii

“(1) Dreptul la ocrotirea sanitétii este garantat. [...]”

2. Prevederi relevante ale Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova:

Articolul 10. Nediscriminarea
“Prevederile legislatiei nationale se aplici solicitantilor de azil si beneficiarilor unei

forme de protectie fird discriminare, indiferent de rasd, cetétenie, etnie, limba,
religie, apartenentd politicd, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,

varstd”.

Articolul 28. Drepturile solicitantilor de azil

“Solicitantul de azil beneficiazi de urmatoarele drepturi:

[...]

0) de a primi asistentd medical# primari si de urgentd, conform legislatiei in vigoare;

[.]"

Articolul 30. Accesul la ~ asistenta medicala
“(1) Solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu asis-
tentd medicald urgentd la etapa prespitaliceascd in caz de stiri acute care pun in pericol
viata.
(2) Solicitantilor de azil li se asigura dreptul la examen medical gratuit (inclusiv ano-
nim) in scopul depistirii precoce a virusului HIV si a maladiei SIDA.
(3) Testarea la marcherii HIV se face in conformitate cu legislatia in vigoare.
(4) Solicitantii de azil minori au acces la asistentd medicald in aceleasi conditii ca si

minorii cetdteni ai Republicii Moldova”.

3. Prevederi relevante ale Legii nr. 411/1995 a ocrotirii sanatatii:

Articolul 17, Dreptul la asigurarea sanatatii



“(1) Locuitorii republicii au dreptul la asigurarea sanatatii, fird deosebire de

nationalitate, rasi, sex, apartenenta sociala si religie.

(2) Acest drept este asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea de
conditii de viatd si muncd, prin garantarea unei asistenfe medicale calificate,
acordate in conformitate cu exigentele medicinii moderne, precum si prin
apdrarea juridicid a dreptului la ocrotirea sanatétii si la repararea prejudiciului cauzat

sanatatii”.

Articolul 26. Asigurarea obligatorie de asistenta medicala a strainilor

“(1) Striinii specificati la art.2 alin.(1) lit. a)-f) din Legea nr.274 din 27 decembrie
2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, incadrati in munca in
Republica Moldova in baza unui contract individual de munci, striinii titulari ai
dreptului de sedere permanenti in Republica Moldova, precum si refugiatii si
beneficiarii de protectie umanitara au aceleasi drepturi si obligatii in domeniul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald ca si cetdtenii Republicii Moldova, in
conformitate cu legislatia in vigoare, daci tratatele internationale nu prevad altfel.

(2) Stréinii cérora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitdti umanitare sau
religioase au obligatia de a se asigura in mod individual, achitdnd prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala similar cetitenilor Republicii Moldova care achita
prima de asigurare stabilitd in suma fixd, daca tratatele internationale nu previd altfel”.

4. Prevederi relevante ale Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea

obligatorie de asistenta medicala

Articolul 1. Notiunea de asigurare obligatorie de asistentia medicala

“(1) Asigurarea obligatorie de asistentd medicala reprezintd un sistem autonom
garantat de stat de protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii
sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de
asigurare, a unor fonduri binesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a
starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).
Sistemul asigurarii obligatorii de asisten{d medicald oferd cetatenilor Republicii
Moldova posibilititi egale in obtinerea asistentei medicale oportune si calitative”.

Articolul 9. Asigurarea obligatorie de asistenti medicala a strainilor

“(1) Strdinii specificati la art.2 alin.(1) lit.a)-f) din Legea nr.274 din 27 decembrie
2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, incadrati in munca in
Republica Moldova in baza unui contract individual de muncd, strdinii titulari ai
dreptului de sedere permanentd in Republica Moldova, precum si beneficiarii de




protectie internationala au aceleasi drepturi si obligatii in domeniul
asigurarii obligatorii de asisten{i medicala ca si cetitenii Republicii
Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare, dacid tratatele
internationale nu prevad altfel”.

(2) Strdinii cirora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activititi umanitare sau
religioase au obligatia de a se asigura in mod individual, achitdnd prima de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald similar cetétenilor Republicii Moldova care achiti
prima de asigurare stabilitd in suma fix3, daca tratatele internationale nu previd altfel”.

5. Prevederi relevante ale Conventiei privind statutul refugiatilor din

28.07.1951 (in vigoare 01.05.2002)

Articolul 3. Nediscriminarea

“Statele contractante vor aplica dispozitiille acestei conventii refugiatilor fara
discriminare in ce priveste rasa, religia sau tara de origine”.

Articolul 7. Dispensa de reciprocitate

“(1) Sub rezerva dispozitiilor mai favorabile previzute de prezenta conventie, orice stat

contractant va acorda refugiatilor regimul pe care il acordia in general
d [ p

strainilor”.

Articolul 23. Asistenta publica

“Statele contractante vor acorda refugiatilor avind resedintia regulatd pe
teritoriul lor acelasi tratament in materie de asistenti si securitate publica
ca si cel acordat cetiatenilor lor”.

Articolul 24. Legislatia muncii si securititii sociale

“(1) Statele contractante vor acorda refugiatilor avind resedinta regulati pe teritoriul
lor acelasi tratament ca si cetétenilor lor in ceea ce priveste urmétoarele materii:

b) asiguririle sociale (dispozitiile legale cu privire la accidentele de muncd, bolile
profesionale, maternitate, boli, invaliditate, batranete, deces, somaj, sarcini familiale,
precum si cu privire la orice alt risc care, potrivit legislatiei nationale, este acoperit de
citre un sistem de securitate sociali), sub rezerva:

i) aranjamentelor corespunzitoare vizdnd mentinerea drepturilor castigate si a
drepturilor in curs de dobandire;

ii) dispozitiilor speciale previizute de legislatia nationald a tirii de resedints, vizdnd
prestatiile sau fractiunile de prestatii platibile exclusiv din fondurile publice, ca si
alocatiile varsate persoanelor care nu indeplinesc conditiile privind cotizatia pentru
obtinerea unei pensii normale”.

6. Prevederile relevante din jurisprudenta Curtii Constitutionale:

A. Hotararea nr. 17 din 19 mai 2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 191 din Codul de procedura penala
(liberarea provizorie sub control judiciar) [Sesizarea nr. 339/2016]



“I...]

2. Sedeclard neconstitutional articolul 191 din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003, in partea ce {ine de omisiunea de a
reglementa termenul pentru care poate fi dispus controlul judiciar si durata maxima

a acestei misuri.

3. Pana la remedierea deficieniei de reglementare constatate prin prezenta
hotédrare si inldturarea viciului de neconstitutionalitate, prin corectivele aduse in sensul
aritat prin prezenta hotérare, dispozitiile articolului 191 din Codul de proceduré penala
se mentin in fondul activ al legislatiei, liberarea provizorie sub control judiciar, similar
altor misuri preventive neprivative de liberate, urméand a fi dispusd de judecétor pentru
perioade determinate”.

B. Hotaridrea nr. 19 din 3 iulie 2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 178 alin. (3) din Codul de procedura pe-
nala (obligatia de a nu pdardsi tara) (Sesizarea nr. 639/2018)

“L...]

2, Se declard neconstitutional articolul 178 din Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova nr. 122 din 14 martie 2003, referitoare la omisiunea de a
reglementa durata maxima pentru care poate fi dispusa obligatia de a nu parasi

fara.

3. Pand la remedierea deficientei de reglementare constatate prin prezenta hotérare
si inldturarea viciului de neconstitutionalitate se vor aplica termenele totale stabilite

de articolul 191 din Codul de procedura penala”.

C. Hotiriarea nr. 30 din 22 noiembrie 2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 521 alin. (2) din Codul
de procedura penala [Sesizarea nr. 1329/2018]

“l...]

2. Se declard neconstitutional articolul 521 alin. (2) din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 122 din 14 martie 2003, precum §i
omisiunea reglementirii posibilititii persoanei juridice inculpate de a-si desemna

un reprezentant in cadrul procedurilor penale.

3. Pania la remedierea deficientei de reglementare constatate prin prezenta
hot#rare si pind la inliturarea viciului de neconstitutionalitate, persoanele juridice
invinuite sau inculpate isi vor putea desemna singure, intr-un termen rezonabil,

reprezentantii in cadrul procedurilor penale. Atunci cind nu o vor face, aceastd sarcina



le va reveni judecitorilor de instructie sau, dupa caz, instantelor de judecati la

solicitarea procurorului”.

D. Hotirareanr. 3dini18 ianuarie 2019 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si din
Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoana
asigurati in sistemul asiguririi obligatorii de asistentid medicala [Sesizarea
nr. 201a/2018]

“I...]
Se recunosc constitutionale textele:

- ;,mame" de la articolul 4 alineatul (4) litera m) din Legea nr. 1585 din 27 februarie

1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala; si

- ,mamele" de la punctul 34 subpunctul 2 litera f) din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurérii
obligatorii de asistenti medicald, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1246 din 19
decembrie 2018, in misura in care de asigurarea obligatorie de asistenta
medicali beneficiazd ambii parinti ai celor patru sau mai multi copii, in

conditii egale.

[..]”

E. Hotiridrea nr. 32 din 29 noiembrie 2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 445 si 461 din Codul contraventional,
Curtea a declarat neconstitutionale articolul 445 si textul,si 445"
din articolul 461 din Codul contraventional

“I...]

2. Se declari neconstitutionale articolul 445 si textul ,,$i 445” din articolul 461 din Codul

contraventional, adoptat prin Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008.

3. Pand la modificarea legii contraventionale de cétre Parlament, instantele de judecatd
trebuie s constate, in fiecare caz particular, daci lipsa unei mentiuni in procesul-verbal
nu poate fi inlituratd decit prin anularea procesului-verbal de constatare a
contraventiei sau dacd aceasta poate fi acoperitd (confirmati) de citre instanta de

judecati.

[...]”



IV — CIRCUMSTANTELE CAUZEI

1.  Articolul 36 din Constitutie garanteaza tuturor persoanelor dreptul la ocrotirea
sanatatii, fara nici o distinctie pe bazi de cetitenie sau orice alt criteriu.

2.  Inacelasisens, articolul 17 din Legea nr. 411/1995 a ocrotirii sinititii consfinteste
dreptul la asigurarea sdnititii, tuturor locuitorilor republicii, fird deosebire de
nationalitate, rasi, sex, apartenenta sociald si religie. Acest drept este asigurat prin [...]
garantarea unei asistente medicale calificate, acordate in conformitate cu exigentele
medicinii moderne.

3.  Potrivit articolului 1 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald, asigurarea obligatorie de asisten{d medicala reprezinta un sistem
autonom garantat de stat de protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii
sindtitii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare,
a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stérilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

4. Cu toate acestea, contrar prevederilor constitutionale si legale mentionate,
articolele 9 al Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald si 26 al Legii nr. 411/1995 a ocrotirii sinat&tii identifici doar doud categorii
de strdini ”...refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara...”, omitand o alta
categorie — solicitantii de azil.

5. Solicitantul de azil este o persoand care presupune ca este refugiat si cauta
protectie internationald din calea persecutiei sau pericolelor grave in propria tard.
Fiecare refugiat este initial un solicitant de azil. In timp ce asteapti ca solicitarea
lor si fie acceptatii sau respinsi, aceste persoane se numesc solicitanti de
azil.

6. Refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara ca si persoane au aceleasi
drepturi si obligatii in domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald ca si
cetdtenii Republicii Moldova.

7. In acest sens, in conformitate cu articolele 9 alin. (1) din Legea nr. 1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si 26 alin. (1) din Legea nr.
411/1995 a ocrotirii sdndtitii, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara au acces la
sistemul de asigurare de asistentd medicali ca si cetidtenii Republicii Moldova.

8. De acelasi drept de a accesa sistemul national de asigurare medicali beneficiaza
strdinii cdrora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova, insd numai urmitoarele categorii: pentru reintregirea familiei, pentru studii,
pentru activititi umanitare sau religioase. In acest sens, acestia achiti prima de
asigurare obligatorie de asistentid medicald similar cetitenilor Republicii
Moldova care achitd prima de asigurare stabilitd in suma fixa [articolele 9 alin. (2) din
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si 26 alin.
(2) din Legea nr. 411/1995 a ocrotirii sanatatii].

9. Pedurata procedurii de solutionare a cererii azil, solicitantii de azil au dreptul de
a primi doar asistenti medicali primari si de urgenté [art. 28 alin. (1) lit. o) din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova]. In conformitate cu articolul
30 [Accesul la asistenti medicald] din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu
asistentd medicala urgenta la etapa prespitaliceasca in caz de stéri acute care pun
in pericol viata. Solicitantii de azil minori au acces la asistentd medicald in aceleasi
conditii ca si minorii cetdteni ai Republicii Moldova.

10. Pornind de la prevederile legale mentionate mai sus, observdm cd prin
omisiunea de reglementare procedurii de acordare a asisten{ei medicale a



solicitantilor de azil, aceasti categorie de facto este lipsitd de orice
posibilitate legald de acces la asistenti medicala.

11.  Sederea solicitantilor de azil pe teritoriul Republicii Moldova este una provizorie,
dar care poate dura pani la citiva ani, deoarece etapa administrativi a examinarii
cererii de azil dureaz pan3 la 6 luni [art. 58 alin. (2) din Legea 270/2008 privind azilul
in Republica Moldoval, iar etapa judiciard a examinrii cererii de azil poate dura mult
mai mult.

12. Aceasti omisiune de reglementare a generat o practici administrativd prin care
solicitantilor de azil le este refuzati receptionarea platilor pentru primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in acelasi conditii ca si
celorlalte categorii de persoane cu drept de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova [previzute la alineatul (2) al articolului 9 din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald], care se asigurd in
mod individual, achitdnd prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicald
similar cetdtenilor Republicii Moldova care achitd prima de asigurare stabilitd in
sumd fixd.

13. Astfel, solicitantii de azil nu beneficiazi de acces la sistemul de asigurare medicala
in volum deplin, cu exceptia minorilor, care sunt asigurati medical in aceleasi conditii
ca si cetiitenii Republicii Moldova [art. 30 alin. (4) din Legea 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova] si a celor incadrati in munci in Republica Moldova in baza unui
contract individual de munc# [art. 26 alin. (1) din Legea nr. 411/1995 a ocrotirii
sAndtitii, art. 9 alin. (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenti medicald]. Prin urmare, aceasta categorie de persoane este privata de dreptul
de a beneficia de volumul integral de asistenti medicald prevdzut in Programul unic al
asiguririi obligatorii de asistenti medical3 si acordat de prestatorii de servicii medicale
contractati de Companla Na’;lonala de Asiguriri in Medicina.

14. In sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicald, Compania Nationald de

Asiguriiri in Medicin3 si agentiile ei teritoriale (ramurale) este singurul asigurdtor in
Republica Moldova. Astfel, nu exista nici o altd alternativa de asigurare medicald decat
cea oferiti de Compania Nationald de Asigurari in Medicina.

15. In consecintd, solicitantii de azil sunt asigurati doar cu asistenta medicala urgenta
prespitaliceascsi, fiindu-le refuzat accesul la asistenta medicala primard; asistenta
medicali specializati de ambulator, inclusiv stomatologicé; asistenta medicald
spitaliceascH; servicii medicale de inaltd performants; ingrijiri medicale la domiciliu [a
se vedea articolul 21 alin. (1) din Legea nr. 411/1995 a ocrotirii sinététii, referitor la
formele de asistentd medicala)].

V. COMPETENTA CURTII CONSTITUTIONALE DE A EXAMINA
CONSTITUTIONALITATEA OMISIUNILOR LEGISLATIVE

16. Omisiunea legislativi (vidul legislativ) apare atunci cand intr-un anumit act
normativ se constati lipsa unor reglementare dezirabild si necesar# pentru desfisurarea
relatiilor sociale intr-un anumit domeniu al existentei comunitatii.

17. In cazul omisiunilor care prin natura lor au anumite Valente constltui;lonale sau
care afecteazd anumite valori fundament consacrate prin Constitutie, in spec1a1
drepturile fundamentale ale omului, Curtea Constitufionald este competenta sd
intervind direct pentru a restabili suprematia Constitutiei. In aceste cazuri, Curtea
Constitutionald este autorizati de Constitutie si opereze ca legiuitor pozitiv, pe langa
rolul siu clasic de legiuitor negativ.



18. Majoritatea curtilor constitutionale din statele europene examineazi omisiunile
legislative, existind o vasti jurisprudenti comparativd in acest sens. Omisiunile
legislative in jurisprudenta curtilor constitutionale a constituit subiectul celui de-al
XIV-lea Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene, din 2008:.

19. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova are o jurisprudentd consacratd si
constantd privind controlul constitutionalitatii omisiunilor legislative. Aceasta s-a
pronuntat anterior atit direct, cit i indirect asupra constitutionalitdtii omisiunii
legislative?, in cadrul hot#rarilor de declarare expresa a neconstitutionalitétii omisiunii
legislative sau in cadrul hotérarilor cu rezerva de interpretare.

20. Astfel, printr-o hotirare-pilot, Hotirarea nr. 17 din 19 mai 2016 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 191 din Codul de procedura
penalas (liberarea provizorie sub control judiciar) [Sesizarea nr. 33g/2016], Curtea
Constitutionali a statuat cd “cd, fiind in prezenta unei omisiuni legislative si in
virtutea rolului siiu de garant al suprematiei Constitutiei, nu poate ignora
viciul de neconstitutionalitate existent, deoarece tocmai aceastia omisiune
este cea care genereazi, eo ipso, incilcarea dreptului constitutional al persoanei de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Or, Curtea Constitutionald, potrivit art. 134 din
Legea fundamentali, garanteazii suprematia Constitutiei, ceea ce presupune, printre
altele, conformitatea Intregului drept cu Constitutia” (§71). Curtea a solutionat
omisiunea legislativi declardnd neconstitutionald lipsa reglementarii din prevederea
contestati si dispunidnd modul de executare a unor astfel de hotérari pana la remedierea
de ciitre Parlament a deficientei de reglementare constatate.

21. Aceleasi rationamente au fost aplicate de citre Curtea Constitutionald in
hotararile nr. 19 din 3 iulie 2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 178 alin. (3) din Codul de procedura penalia (obligatia de a nu
pdrdsi tara) [Sesizarea nr. 639/2018]4 si nr. 30 din 22 noiembrie 2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 521 alin. (2)
din Codul de proceduri penala [Sesizarea nr. 132g/2018]5.

22, De asemenea, in Hotidrarea nr. 3 din 18 ianuarie 2019 pentru controlul
constitutionalitiitii unor prevederi din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si din
Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asi-
gurati in sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicala (Sesizarea
nr. 201a,/2018)6,Curtea a avut de solutionat o omisiune legislativa, recunoscand textul
legii contestate constitutional doar ,in mdsura in care de asigurarea obligatorie de
asistentd medicald beneficiazd ambii pdrinti ai celor patru sau mai mulfi copii, in
condifii egale”.

23. In mod similar, in HotiraArea nr. 32 din 29.11.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 445 si 461 din Codul contraventional,
Curtea a declarat neconstitutionale articolul 445 si textul ,si 445” din articolul 461 din
Codul contraventional, dar pentru a evita un vid legislativ care ar putea si afecteze
anumite drepturi constitutionale, Curtea a apirut in calitate de legiuitor pozitiv,
stabilind c& ,,...pdnd la modificarea legii contraventionale de cdtre Parlament, instan-
tele de judecatd trebuie sd constate, in fiecare caz particular, dacd lipsa unei mentiuni

1 A se vedea Raportul General al Congresului, editat de citre Comisia de la Venetia, 235 pagini, reflectéind jurisprudenta tuturor curtilor constitutio-




in procesul-verbal nu poate fi inldturatd decdt prin anularea procesului-verbal de
constatare a contraventiei sau dacd aceasta poate fi acoperitd (confirmatd) de cdtre
instanta de judecatd”.”

24. Examinarea constitutionalititii omisiunilor legislative, in cazul cand acestea
afecteazd anumite drepturi constitutionale, este un exercitiu obignuit si pentru alte curti
constitutionale europene. Spre exemplu, in jurisprudenta Curii Constitutionale a
Roméniei, notiunile de vid legislativ si de omisiune legislativi au fost folosite pana in
prezent in cazul deciziilor prin care vidul legislativ a fost invocat ca argument pentru
constatarea neconstitutionaliti{ii unor dispozitii legale.

25. Prin Decizia nr. 62 din 8 ianuarie 2007 a CCR8, a fost declarata ca
neconstitutionala Legea 278/2006 prin care au fost abrogate din Codul penal
infractiunile de insulta si calomnie. In motivarea deciziei s-au retinut, intre altele,
urmétoarele : ,Curtea retine cd prin abrogarea dispozitiilor legale mentionate s-a
creat un inadmisibil vid de reglementare, contrar dispoziliei constitufionale care
garanteazd demnitatea omului ca valoare supremd. In absenta ocrotirii juridice
prevdzute de art.205, 206 si 207 din Codul penal, demnitatea, onoarea i reputatia
persoanelor nu mat beneficiazd de nicio altd formd de ocrotire juridicd reald si
adecvatd. ” . ‘

26. O altd spetd relevantd a CCR se refera la controlul constitutionalitidtii unor
prevederi din Codul Familiei, prin care Curtea cenzureazi in mod evident o omisiune
legislativd — aceea de a se recunoaste mamei si copilului néscut in timpul casdtoriei
dreptul de a contesta paternitatea stabilitd prin lege in persoana sotului mamei —
constatdnd c# incalci normele si principiile Constitutiei. Textul din Codul familiei
prevedea ci actiunea in tdgiduirea paternititii poate fi pornitd numai de sotul mamei
copilului ndscut in timpul cisétoriei. Prin Decizia nr. 349 din 19 decembrie 2001 CCR
a constatat cii dispozitiile art. 54 alin. 2 din Codul familiei sunt neconstitutional, in
miisura in care nu recunosc decit tatdlui, iar nu si mamei si copilului niscut in timpul
cisitoriei, dreptul de a porni actiunea in tdgdduirea paternitdtii”. CCR a argumentat
aceast decizie in felul urmitor ,Consacrarea, prin dispozitiile art.54 alin.2 din Codul
familiei a dreptului la promovarea unei actiuni in tdgdduirea paternitdtii prezumate
doar in favoarea tatdlui prezumtiv, cu excluderea mamei si a copilului ndscut in
timpul cdsdtoriei, in egalti mdsurd titulari ai unui interes legitim in promovarea unei
asemenea actiuni, constituie o incdleare a principiului egalitdtii in drepturi prevdzut
de art.16 alin.(1) din Constitutie’™.

V. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL OBIECTULUI
SESIZARII

27. In sistemul juridic al Republicii Moldova Constitutia are fort juridici suprems,
iar respectarea Constitutiei este obligatorie pentru toate autoritétile publice - inclusiv
pentru Parlament in calitatea acestuia de organ legiuitor - si pentru toate celelalte
subiecte de drept, persoane fizice sau persoane juridice.

28. Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si




cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Dacé existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

29. Solicitantul de azil este o persoand care cautd protectie internationald. Solicitantul
de azil este cineva a ciirui cerere nu a fost incé decisi definitiv de {ara in care a depus-o.
Desi nu orice solicitant de azil va fi in cele din urma recunoscut ca refugiat, dar fiecare
refugiat este initial un solicitant de azil.

30. Unrefugiat este o persoani care a fugit din {ara de origine si nu este in mésuré sau
nu doreste si se intoarci din cauza unei temeri temeinice de a fi persecutat din cauza
rasei, religiei, nationalititii, apartenentei la un anumit grup social sau a opiniei politice.
31. Astfel, solicitantul de azil este, de asemenea, o persoand care a fugit din tara de
origine si nu este in misurd sau nu doreste si se intoarcd din cauza unei temeri
temeinice de a fi persecutat din cauza rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un
anumit grup social sau a opiniei politice si care are nevoie de protectie internationala.
Singura diferenti este ci cererea sa nu a fost Incé solutionata.

32. Articolul 78 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pre- vede ci politica comuni a UE in materie de azil trebuie s fie dezvoltata
in conformitate cu Conventia refugiatilor din 1951 si cu alte tratate relevante. Solicitantii
de azil se bucuri de aceleasi drepturi ca si orice persoani strding, iar statul de destinatie
acord3 solicitantilor de azil si refugiatilor acelasi tratament ca si propriilor cetdteni.

33. Conventia din 1951 este documentul juridic fundamental pentru protectia
internationali a refugiatilor. Aceasta a fost conceptualizat3 pentru a atenua consecintele
acestor probleme, oferind victimelor un grad de protectie juridic# internationala si alte
forme de asistenti, ajutdndu-le in cele din urma si inceapa o noua viata.

34. Prin urmare, atita timp céit se afli pe teritoriul Republicii Moldova,
solicitantii de azil de facto sunt beneficiari de protectie umanitara.

35. Protectia este un concept care cuprinde toate activitétile care vizeazé ob{inerea
respectului deplin al drepturilor individului in conformitate cu litera si spiritul
drepturilor omului, al refugiatului si al dreptului umanitar international. Protectia
implici crearea unui mediu propice respectului pentru fiinte umane,
prevenirea si/sau atenuarea efectelor imediate ale unui tipar specific de
abuz si restabilirea conditiilor demne de viatd prin reparatie, restituire si
reabilitare.

36. Dreptul la sinitate al populatiilor de imigranti, fie cd sunt cetéteni strdini,
muncitori striini, turisti, solicitanti de azil sau refugiati, este consacrat in tratatele
internationale pentru drepturile omului. Eficienta punerii in aplicare a acestui drept
fundamental consti astfel in cadrele juridice nationale. Desi a instituit un cadru legal
nediscriminatoriu pentru protectia si promovarea dreptului la séniatate, omisiunea de
reglementare accesului solicitantilor de azil la sistemul de asigurare medicala genereaza
diferente de tratament intre solicitantii de azil si refugiati, care se afla 1n situatii identice
de risc si vulnerabilitate.

37. Atingerea celui mai Inalt posibil nivel de sinétate a fost recunoscut pentru prima
dati ca drept fundamental pentru fiecare persoand in Preambulul Organizatiei
Mondiale a S#nititii (OMS) din Constitutia din 1946. In calitate de stat membru al
OMS, acest acord international este obligatoriu pentru Republica Moldova, care ar
trebui, prin urmare, si actioneze intr-un mod care si protejeze si si promoveze conditii



care si asigure populatia si fie cit mai sindtoasi posibil. Acest drept a fost recunoscut
in continuare in alte tratate internationale si regionale pentru drepturile omului
[articolul 2581 din Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, articolul 2481 din
Conventia privind Drepturile Copilului, articolul 12§1 din Conventia privind eliminarea
oricdror forme de discriminare impotriva femeilor, articolul 12 din Pactul international
pentru drepturile economice, sociale si culturale din 1966. , infiintarea sa la, ratificat de
Elvetia la 18 iunie 1992, a dat nastere la o mare doctrind juridica [19]. De asemenea,
acest drept este garantat prin articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, cu care Republica Moldova este asociata.

38. Desi dreptul la sdnatate nu este nici un drept de a fi intr-o sénétate buna si nici un
simplu drept la ingrijirea sinititii, statele au o dubla obligatie de a actiona in favoarea
promovarii sdndtatii. Prima dintre ele este o obligatie de a depune toate eforturile de a
stabili politici de sfndtate acceptabile din punct de vedere etic si cultural care si
raspundd nevoilor sanitare locale actuale si sd planifice masuri §i resurse pentru
promovarea sandtatii nationale in conformitate cu capacititile sale. Aceste politici ar
trebui, pe de o parte, sa descrie masurile de protectie si de prevenire a sanétatii pe care
le ia statul pentru a promova conditiile de bazi pentru s@natate si, pe de alta parte, sa
planifice o functionare cit mai buni a unui set structurat de institutii medicale de
calitate, care contribuie la recuperarea sanititii. Accesul la aceste institutii de
sanitate, precum si beneficiile masurilor de protectie si de prevenire a
sanatatii ar trebui acordate tuturor persoanelor fara discriminare?o.

39. Desi CEDO nu garanteazi niciun drept expres la asistentd medicald, acesta este un
aspect al ,,integritatii morale si fizice” care poate intra in sfera de aplicare a articolului 8
care garanteazi dreptul la respectarea vietii private. CtEDO a stabilit cd statele membre
nu au doar obligatii ,negative” de a nu dduna persoanelor, dar si obligatii ,,pozitive”
de a proteja persoanele impotriva pierderii vietii sau a vitamarii grave, inclusiv de
citre terte parti sau de ele insesi, precum si de a le asigura accesul la servicii medicale.
40. Conceptul de demnitate umana este inclus, intr-o forma sau alta, in aproape
toate instrumentele internationale relevante in domeniul drepturilor omului. in sensul
cel mai larg, acesta sereferd la dreptul fiecirei persoane de a nu fi supusi unui
tratament umilitor sau degradant. Acesta este strins legat de dreptul la
integritate fizica . _

41. Dreptul la sanatate include atét libertatea migratilor de a-si controla propria
sinitate, cat si dreptul acestora de a accesa un sistem de protectie a sanatatii,
ceea ce oferi egalitate de sanse pentru ca oamenii si se bucure de cel mai inalt
nivel posibil de sinétatet. Obligatiile statelor in ceea ce priveste dreptul la sanétate
includ:

1) prevenirea, tratarea si controlul bolilor epidemice, endemice, profesionale si de
altd natura ;si

2) crearea unor conditii care si asigure tuturor persoanelor accesul la
servicii medicale si asistenti medicaliA in caz de boali .

42. Dreptul la demnitate si integritate fizici nu poate constitui obiectul nici unei
exceptii. Dreptul la sinitate este supus doar unor limitdri stabilite de lege si doar in

10 Nations Economic and Social Council. The right to the highest attainable standard of health. E/C.12/2000/4, §12.

! Comentariu General nr. 14 al Comisiei pentru Drepturile Economice, Sociale sj Culturale (CESCR), cuprins in documentul E/C.12/2000/4, paragr. 8.



madsura in care acestea sunt compatibile cu natura dreptului si doar in scopul de a
promova bunastarea generala intr-o societate democratica .

43. Prevederile mentionate mai sus — atét la nivel global, prin intermediul sistemului
ONU, cat si la nivel regional, prin intermediul sistemului Consiliului Europei - se
aplica in legislatia interna a Republicii Moldova (in temeiul Articolului 4 din
Constitutie) si sunt direct aplicabile in Republica Moldova.

44. Dreptul la sinitate este consacrat in Constitufia Republicii Moldova prin mai
multe articole. Ca si in majoritatea tarilor din Europa, dreptul la sénitate in Republica
Moldova este privit ca o datorie a statului: si ia misuri pentru protejarea si promovarea
sanatatii populatiei sale (articolul 36); sd ia mésuri pentru ca orice om si aiba un nivel
de trai decent, care si-i asigure sindtatea si bunéstarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare (articolul 47); sd garanteze fiecirui om dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica (articolul 24). Discriminarea pe bazi de rasi, nationalitate, origine etnicd, limb4,
religie, sex, opinie, apartenenti politicd, avere sau de origine sociald sunt interzise prin
articolul 16 din Constitutie. Desi mai pot exista diferente in modul in care acest drept
este pus in aplicare in diferite situatii, nu ar trebui s existe nicio discriminare intre
cetdtenii Republicii Moldova si striinii. Curtea Federald Elvetiana a statuat acest lucru
incd in 1925 (Decizia BGE 511 325).

45. Inspeta de fatii, omisiunea de reglementare a dreptului solicitantilor de azil de a
beneficia de sistemul de asigurare medicala in aceleasi conditii ca si ceilalti cetdteni
nationali sau striini le complici in mod substantial viata acestora de zi cu zi si duce la
nesiguranta accesului la ingrijire medicald , constituind o incdlcare a drepturilor
fundamentale ale unei intregi categorii de persoane - solicitantilor de azil.

46. Prin urmare, prin aceasti omisiune legislativa, statul Republica
Moldova si-a incilcat obligatia de rang constitutional de a le asigura
drepturile fundamentale inerente acestei categorii de persoane de a avea
acces la: ,,un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a
populatiei in domeniul ocrotirii sinatatii” (astfel cum este definit de art. 1
din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald).

VL. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
In contextul celor expuse mai sus, solicit Curtii Constitutionale:

1)  Admiterea sesizdrii;

2)  Si declare ca fiind neconstitutionale articolele 26 din Legea nr. 411/1995 a
ocrotirii sanatatii, 9 din Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenti medicald si 30 din Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, in partea ce t{ine de omisiunea de a reglementa
dreptului solicitantilor de azil de a accede la un sistem autonom garantat
de stat de protectie financiari a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii.



3) Pani la remedierea deficientei de reglementare constatate si inlaturarea viciului
de neconstitutionalitate, si dispund aplicarea in privinta solicitantilor de azil a
prevederilor referitoare la stréinii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie
pe teritoriul Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru
activitdti umanitare sau religioase, cu achitarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald similar cetdtenilor Republicii Moldova care achitd prima de
asigurare stabilita In suma3 fixa.

Curespect,

% Alexandru OLEINIC
Deputat in Parlamen



